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Rapporten Avtal mellan samebyar och exploatérer: Hur p&verkas renens vélmé&ende? av Rasmus Klgcker Larsen,
Jannie Staffansson, Inger-Ann Omma og Rebecca Lawrence publiseres i skriftserien til Senter for samiske studier,
UiT Norges arktiske universitet. Studien rapporten er basert p&, inngér i senterets forskningsprosjekt Indigenous
Knowledge Systems, Planning and Environmental Decision Making: The Role of Community-Based Impact Assessments
(IndKnow, prosjektnummer 288598), finansiert av Norges forskningsréd.

En sentral komponent i IndKnow prosjektet er spersmélet om implementeringen av tradisjonell urfolkskunnskap i
beslutninger om bruk og utnyttelse av land og ressurser i urfolksomrdder. Som det framgér av studien til Klacker
Larsen m.fl., er en av de viktigste mé&lsetningene for samebyene i avtaleforhandlinger & sikre reinens velferd.
Studien som er gjort p& svensk side av Sépmi, presenterer ny og seerdeles viktig innsikt om avtaler mellom
reindriftsnaeringen og industri og andre akterer som vil utnytte reinbeiteland.

Avtalene i pilotstudien er vurdert ut fra hva som har vaert samebyenes hensikt med og perspektiver pé
avtaleinngéelse. Det anvendes en skala med kriteriene basert p& samebyenes informasjon og perspektiver p& hva
som er best for reinens velferd. Verd & merke seg er at kun noen f& avtaler kan plasseres pd den delen av skalaen
som viser hva som er best for reinens velferd. Metoden som utvikles for & identifisere og vurdere kriterier for
avtaleinngéelse vil kunne nyttiggjeres i lignende situasjoner der reindriftsnaeringen vurderer & inng& avtaler med
ulike industriforetak og selskaper.

Vi takker forfatterne for samarbeidet. Ogsé takk til Inger-marie Oskal og Sara Marja Magga for oversettelse av
abstrakt til henholdsvis nord- og sersamisk.

Else Grete Broderstad
Senter for samiske studier
UiT Norges arktiske universitet
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Coahkkdigeassu

Dat Sadda juo dabaleabbo ahte Cearut ja doaibmadoallit dahket Siehtadusaid gaskaneaset
eanan- ja luondduresurssaid avkkastallama oktavuodas. Siehtadusaiguin orrot osolaééat
geahccaleame deavdit daid raiggiid mat stahta lagain leat Cearuid oamastanvuoigatvuoda
(boazodoallovuoigatvuoda) halddaseamis planemiid ja doaibmalobiid proseassaid harrai.
Riikkaidgaskasas$ dutkamat ¢ajehit ahte Siehtadusat sahttet leat positiiva reaidun lahttudit
algoalbmotvuoigatvuodaid resursahalddaseapmai — muhto Siehtadusat sahttet maiddai
mielddisbuktit riskkaid. leSgudetlagan gazaldagat Siehtadusaid vaikkuhusaide leat hui
aigeguovdilat dal go Ruota raddehus ja fitnodagat ovddidit nu olu industriijaproSeavttaid
ruona molsasumi namas.

Dat lea vuosttas raporta mii arvvostalla muhtun daid Siehtadusaid sisdoalu maid

gearut ja sisabahkkejeaddjit Ruotas leat dahkan. Arvvosétallan lea dahkkon &earuid
perspektiivvas, ja das lea skala ja eavttut mat Calmmustahttit movt Siehtadusat leat
vaikkuhan €earuid vejolasvuodaide sihkkarastit bohcco seailuma. Skalas leat vihtta dasi
(+1 rajes -4 radjai), ja eavttut leat ordnejuvvon mannalaga sagastallamiid vuodul maid
leat dahkan SiehtadusasSedovdiin dahje arbedihttiin, oktiibuot 12 olbmo. Mii leat Cohkken
oktiibuot 15 $iehtadusa vida earus. Siehtadusat gusket &uovvova$ sisabahkkemiidda:
bieggafapmu, matkeealahusdoaibma, biilatestendoaibma, ¢ahcefapmu, ruvkedoaibma ja
valastallandoaibma. Mii leat anonymiseren visot bohtosiid raporttas vai suodjalit earuid
integritehta ja vuhtiivaldit Siehtadusaid Ciegusvuoda. Danin ii leat vejola$ raporttas guorrat
gude Cearus, fitnodagas dahje proSeavttas lea sahka.

Bohtosat ¢ajehit ahte dus$e moatti Siehtadusas leat eavttut +1, 0 dahje -1 dasis, mat
Cearuid perspektiivvas leat avkin bohccui. Eavttut -3 ja -4 dasis mat leat heajumusat
bohccui, leat baicca eanetlogus.

ValdokonkluSuvdnan lea danin ahte Siehtadusain leat hui unnan ovdamunit Cearuide ja
dagahit baicca mearkkasahtti riskkaid. Erenoamas cCielgasit bodii dat ovdan mangga
bieggafapmosiehtadusas. Dain ledje -4 eavttut kombinerejuvvon nu ahte dagabhit riskkaid,
namalassii rabas miehtan (addit lobi definerekeahtes proSeavttaide), javohuhttinklausula
(luobabhit rievtti vuosttaldit 45Si eisevalddiid guovdu dahje duopmostuolus), ja
javohisvuodaklausulat (massit vuoigatvuoda muitalit vattisvuodaid birra dahje o¢codit
doarjaga olggobealde). Bohtosat duodastit ahte Siehtadusaiguin sahtta cieggat
dassemeahttun fapmogaskavuohta mas fitnodat alo lea vuoittu bealde. Dat ¢ajehit
maiddai ahte Siehtadusaid mangii, vaikko ii alo, sahtasii navdit “baggomiehtamin”,
namalassii ahte Cearut leat miedihan dahkat Siehtadusa go dovdet ahte eai gavdno eara
vélljenvejolasvuodat.

Mailmmi algoalbmogiidda lea stuora hastalussan dat ahte eai diede maid livE&ii vejolas
gaibidit Siehtadallamiin. Danin lea dehala$ ¢almmustahttit buriid ovdamearkkaid vaikko

dat eai leat nu galle. Min guorahallamis leat ovdamearkkat das movt ¢earut leat nagodan
Siehtadit alcceseaset vejolasvuoda oalat bissehit doaimma, jus boazodoallu dan darbbasa,
ja maiddai oazzut oasi vuoittus. Goasii bealis Siehtadusain leat eavttut ahte fitnodat galga
vuhtiivaldit boazodoalu iezas doaimmas, ja buot Cearut leat garvan ¢allimis nu ahte das
sahtta dulkot boazodoallovuoigatvuoda luobaheami.

Dattege eai leat ovttage Siehtadusas eavttut mat ulbmillac€at buhtadit dan ahte boazu
massa guohtuneatnamiid dahje guohtuma. Ovttasdoaibmaneavttuin deattuhuvvoijit
ieSgudetlagan raddadallamat muhto dain ii gaibiduvvo ahte fithodat galga vuhtiivaldit Cearu
darbbuid. Siehtadusain gavdnojit eavttut mat rahpet dugse fitnodagaide vejolagvuoda
oddasis Siehtadallat dahje eretcealkit Siehtadusa. Lea maiddai hui dabalas ahte ¢earut
Saddet juolludit iezaset mahtu ja bargoaiggi almma mavssu haga, nappo ahte Cearut galget
nuvtta veahkehit ovdanahttit fitnodaga doaimma.
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Dehalas$ konkluSuvdna raporttas lea ahte ¢earut ferteSe duostagoahtit stuorrat jurddasit
Siehtadusaid sisdoalu harrai. Vaikko dala Siehtadusat eanas deattuhit buhtadusa ja
buhttendoaibmabijuid, de ii mearkkas dat ahte Siehtadusaid ferte garzzidit dusse
daidda. Leat olu riikkaidgaskasas ovdamearkkat, ee. Australias ja Kanadas, gos leat
dahkkon Siehtadusat mat maiddai sisttisdollet prinsihpaid vuoittu juohkimis, main
leat vetovuoigatvuodat proSeavttaid viiddideami harrai, ja mat addet algoalbmogii
vejoladvuodaid oalat heaittihit doaimma jus Siehtaduseavttut eai ollaSuhttojuvvo.
Lea aibbas dabalas ahte fithodagat raddjejit Siehtadusaid ambiSuvdnadasi ja
guodduhit ahte ”ii Siehtadussii sahte diekkar eavttuid bidjat”. Cearut geat valljejit
Siehtadallagoahtit berrejit danin garrasit vuosttaldit dakkar ¢uo€cuhusaid, ja

baicca deattuhit ieSmearridanvuoigatvuoda, ja duostat viidat arvvostallat maid lea
govttolas gaibidit Siehtadusain.
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Iktedimmie

Saemiensijtide siejhmebe daelie sjidteme dej tsavtshvierhkiej ektine latjkajidh gosse
laantem jih eatnemem sijhtieh ritnedh. Vaajnoes goh dah ovmessie paarhth naemhtie
sijhtieh dejtie raejkide dievhtedh mah staaten laakine faatese gosse saemiensijti
eekemereaktam (baatsoereaktam) edtjieh soejkesijisnie jih luhpieprosessine treevedh.
Rijhkigaske dotkeme vuesehte latjkoeh maehtieh positijve dirrege arrodh gosse
aalkoealmetjereaktide edtja vierhtiereeremasse ektiedidh - men latjkoeh aaj maehtieh
stoere riskoem arrodh. Dah ovmessie gyhtjelassh dejtie latjkojde mah daelie gaavnesieh
dejstie gellie industrijeprosjeektijste mij Sveerjen reerenasse jih ovmessie sielskh
freemmie gosse kruana byjreskem evtiedidh.

Daate reektehtse, jih daate voestes aejkien, vuesehte aktem viertiedimmiem dehtie
sisvegijstie, naaken dejstie ovmessie latjkojste saemigjsiiti jih dejgujmie gaskemsh mah
sijhtieh ritnedh Sveerjesne. Viertiedimmie dorjesovveme saemiejsijti perspektijveste,
aktene skaaline/tsiehkine jih naan damtsveehtagujmie mah giehtjedieh guktie latjkoeh
dijpih saemiejsijti nuepide gosse krievviem buerielaakan hoksehtidh. Skaala/tsiehkie
vijhte daltesh atna (+1 raajeste -4 raajan) jih dejtie damtsvaehtide 66rnesovveme gosse dej
maehteles latjkoej raeriestagjjajgujmie soptsestalleme jallh maahtoeguedtiji ektine, ektesne
12 almetjh. Tjaenghkies 15 latjkoeh vijhte saemiegjsijtijste tjoonghkesovveme. Latjkojde
juakasuvvieh daej gyrreldimmie mietie: biegkefaamoe (8), stuaratseegkeldahkh (3),
bijleteesteveejkome (1), tjaetsiefaamoe (1), kraavevierhkieh (1) jih idrottegiehtelimmie (1).
Gaajhkh illedahkh leah nommehth, nemhtie dam saemiejsijti reeremem vaarjele jih latjkoej
tieakoesvoetem krodhkestidh. Dan gaavhtan ij reektehtsisnie gaaredh goerehtalledh
magkeres saemiejsijth, sielskh jallh prosjekth mah meatan.

Illedahkh vuesiehtieh barre muvhth dejstie latjkojste klausulh utnieh mah leah +1, 0 jallh
-1 daltesisnie, mah saemiensijti vaajnesistie aevhkine krievvide. Dejstie klausulijste
mejstie jeenemes gaavnesieh leah daltesisnie -3 jih -4, jih dah leah naakemes krievvien
sajhtose. llledahke vuesehte latjkoeh joekoen vaeniem saemiensijtide vadteme jih
jeenemes hov tjoeperdimmie. Tjielkelaakan dam vo0jni biegkefaamoelatjkojne mesnie
ovmessie tjoeperdimmie -4 klausulh, mesnie reehpas jaadhkesjimmie latjkine (baaji sahth
magkeres prosjekth), mah haavtam dahph (dassedh reaktam voejhkelidh byjjesfaamoem
jallh dadapmoestovlesne), sjeavodhvoeteklausulh (ij maehtieh soptsestidh daeriesmoeri
bijre jallh viehkiem jeatjabistie ohtsedidh). Illedahke naennoste latjkoej faamoeektievoeth
eah leah seamma daltesisnie, mesnie sielske veaksahkabpoe. Dihte aaj vuesehte latjkoe
jeenemes aejkien, maaje ij iktesth, byoroe guarkedh goh “jaahkesje” , saemiensijth
latjkede latjkoeh goh damti eah maam jeatjah maehtieh darjodh.

Abpe eatnemem aalkoealmetjh stoere haestemh utnieh goh eah daejrieh maam dah
maehtieh krievedh gosse edtjieh latjkoeh latjkedh. Dan gaavhtan vihkeles vuesiehtidh
dejtie positijve vuesiehtimmieh, maaje leah vaenieh dejstie. Mijjien goerehtallemisnie
vuesiehtimmieh gaavnesieh guktie saemiejsijth raeriestamme juktie nuepiem darjomes
tjoodtjestidh gosse baatsose daerpies, jih aktelaaketjem raeriestamme gosse maaksoem
juekedh. Mahte lehkie latjkojste aaj klausulh utnieh guktie sielskh edtjieh baatsoem
kré6hkestidh gosse mejnie joem edtjieh giehtelidh jih gaajhkh saemiensijth ij leah guktie
geennah naan tjaalegh jaahkesjamme mah baatsoereaktam dejstie sijtijste vaalta.

lj naan dejstie latjkojste geennah naan klausulh utnieh mah eensilaakan lutniesti

krievvien gaatomelaantem jallh jeatjah dajve gusnie gaatoehtidh. Klausulh mesnie
laavenjostedh, vuartesje ovmessie vuekie guktie raeriestidh, mesnie sielske ij pryjjedidh
man saemiensijten krédhkestamme. Desnie aaj klausulh gaavnesin mah barre sielkede
nuepiem veedti latjkojde orrestehtedh jallh orrijehtedh. Aaj siejhme sjidteme saemiensijth
sijjien maahtojne jih barkoetijjine, namhtah maaksojne, edtjieh sielki giehtelimmesne
meatan arrodh.
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Reektehtsen illedahkesne aaj mij joem vihkeles vuesehte, dah saemiejsijth tjuerieh
aelkedh doestedh ussjedidh vijriegabpoeh mij latjikosne maahta meatan arrodh. Ihke

daan beajjetje latjkoe jeenemes maaksoem jih kompensasjovnh raajvarimmiej bijre,
vuesiehtimmien gavhtan Austraalijen jih Kanadan luvhtie, mesnie latjkoeh aaj prinsihph,
guktie dasam juekedh, nydjhkemereakta jis ekspansjovne prosjekteste sjaedta jih nuepieh
aalkoealmetjidie orrijehtedh giehtelimmiem jis mij mejnie latjikeme ij steeresovvh. Dellie
dah sielskh tjuerieh latjikoen ambisjovnedaltesem gaertjiedidh jih dagkerh vaastoeh
buektedh goh “eah dagkerh maehtieh meatan latjkosne arrodh”. Saemiensijth mah veeljieh
edtjieh aelkedh latjkajidh tjuerieh sagke tjarkebe haestedh jih kreajnoehtidh sijjen jijtien
reeremen avteste jih vijriedidh latjkoej sisvegem jih mij desnie byéroe meatan arrodh.
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Sammanfattning

Det blir allt vanligare att samebyar och verksamhetsutdvare sluter avtal i samband med
exploatering av mark och naturresurser. Detta kan ses som ett forsok fran parterna att
fylla ett glapp i statens lagstiftning vad géaller hanteringen av samebyarnas egendomsratt
(renskotselratten) i planering och tillstdndsprocesser. Internationell forskning visar

att avtal potentiellt sett kan vara ett positivt verktyg for att inférliva urfolksrattigheter i
resursférvaltningen — men att det ocksa kan medfora stora risker.

Denna rapport presenterar, och det for forsta gangen, en utvardering av innehallet i ett
urval av dessa olika avtal mellan samebyar och exploatérer i Sverige. Utvarderingen
har gjorts utifran samebyarnas eget perspektiv, med en skala och ett antal kriterier
som fokuserar pa hur avtalen paverkar samebyarnas mojligheter att sékerstalla renens
valmaende. Skalan bestar av fem nivaer (+1 till -4) och kriterierna har rangordnats
utifran samtal med experter pa avtalsforhandling eller kunskapsbéarare, sammanlagt
12 personer. Totalt samlades 15 avtal in fran fem samebyar. Avtalen fordelar sig pa
féljande exploateringar: vindkraft, turistanlaggning, biltestverksamhet, vattenkraft,
bergtakt och idrottsverksamhet. For att skydda samebyarnas integritet och respektera
avtalssekretessen presenteras alla resultat i anonymiserad form. Det gar alltsa inte att
spara vara sig sameby, bolag eller projekt i rapportens text.

Resultaten visar att endast ett fatal avtal innehaller klausuler pa nivaerna +1, 0 eller -1,
som ur samebyarnas perspektiv ar mer fordelaktiga for renens valmaende. Samtidigt finns
en dominans av klausuler pa nivaerna -3 och -4, som ar det sdmsta fér renens valmaende.

Den dvergripande slutsatsen ar darfor att avtalen ger mycket begransade fordelar for
samebyarna och framst utgér betydande risker. Sarskild tydligt var detta i ett flertal
vindkraftsavtal med en riskfylld kombination av -4 klausuler, ndmligen 6ppet samtycke
(tilldter odefinierade projekt), munkavelsklausul (avsager sig ratten att protestera hos
myndigheter eller i domstol), och sekretessklausuler (férlorar méjligheten att beratta om
problemen eller stka stéd hos utomstaende). Resultaten befaster en bild av att avtalen
cementerar ojamlika maktrelationer, och det till bolagets fordel. De pekar aven pa att
avtalen ofta utgor ett “tillverkat samtycke”, det vill sga att samebyar ingar avtal darfor att
de inte upplever sig ha annat val.

En stor utmaning for urfolk varlden éver ar att de inte vet vad de faktisk kan krava i en
avtalsférhandling. Det &r darfor viktigt att lyfta fram positiva exempel, &ven om de i nulaget
ar fa till antalet. | var studie finns exempel pa hur samebyar férhandlat sig till méjligheten
att helt stdnga av en verksamhet vid behov fér renskétseln, samt en form for vinstdelning.
Nara halften av avtalen innehdll ocksa klausuler om att bolagen ska ta vasentlig hansyn till
renskoétseln i sin verksamhet och samtliga samebyar hade undvikit skrivningar som kan ge
sken av att de fransager sig renskotselratten.

Inget av avtalen innehdll emellertid klausuler som pa ett meningsfullt satt ersatter renens
forlust av betesmark eller tillgang till bete. Klausuler angaende samverkan fokuserar pa
olika former fér samrad, utan krav pa det aktuella bolaget att beakta samebyns synpunkter.
Darutover fanns klausuler som ensidigt ger bolagen mdjlighet att omférhandla eller helt
saga upp avtalet. Det ar aven vanligt forekommande med krav pa samebyarna att bidra
med sin kunskap och arbetstid utan ersattning, det vill saga att samebyarna ska bidra
gratis till att framja bolagets verksamhet.

En viktig slutsats i rapporten ar att samebyarna maste vaga borja tanka storre kring

vad som kan inga i ett avtal. Bara for att avtalen idag mest handlar om ersattning och
kompensationsatgarder betyder inte det att de maste vara begrénsade till enbart detta.
Det finns manga exempel internationellt, bland annat fran Australien och Kanada, dar avtal
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aven innefattar principer om vinstdelning, vetoratt éver eventuell expansion av projektet
och majligheter for urfolken att helt Iagga ner en verksamhet om avtalens villkor inte
uppfylls. Det ligger ofrankomligen i bolagens intresse att begransa avtalens ambitionsniva
och darféor komma med svar som att “sadant inte kan inga i ett avtal”. Samebyar som
véljer att inga avtalsférhandlingar behdver i hogre grad utmana sadana argument med
utgangspunkt i ratten till sjadlvbestdmmande och vidga grédnserna for vad som rimligen bor
finnas med i ett avtal.



10 Senter for samiske studier

Summary

In Sweden, there is a growing trend for Sami reindeer herding districts and developers
to enter into negotiated agreements on projects that aim to exploit land and natural
resources. These agreements can be viewed as a way for the involved parties to fill a
gap in state regulation of environmental licensing and land use planning; specifically the
inability of regulation to address the property rights of reindeer herding districts (known
as reindeer herding rights). Research conducted in other countries has demonstrated
that such private agreements can potentially play a role in integrating Indigenous rights
and perspectives into resource governance. The research also demonstrates that they
carry considerable risks. Little is known, however, about the consequences of negotiated
agreements in the Sami homeland.

This report offers, for the first time, an evaluation of the content of a selection of
agreements between Sami reindeer herding districts and developers in Sweden. The
evaluation was conducted from a Sami perspective, applying a scale and a set of criteria
focused on how the agreements affect the ability of herding districts to safeguard reindeer
wellbeing. The scale consisted of five levels (+1 to -4) and the criteria were ranked
according to views gathered from 12 people, who were either experts on negotiations or
holders of traditional knowledge. The study collected 15 agreements from five reindeer
herding districts. These agreements concern the following activities: wind power, tourism,
car testing, hydropower, quarry mining, and outdoor sporting. To protect the integrity of the
reindeer herding districts and respect the confidentiality of the agreements all results are
anonymised, which means none of the information disclosed in this report can be traced to
specific herding districts, companies, or projects.

The results demonstrate that few of the agreements contain clauses that, from the
perspective of herding districts, are preferrable for the wellbeing of the reindeer (levels
+1, 0 or -1). Instead, agreements are dominated by clauses that are the worst for reindeer
wellbeing (levels -3 and -4).

The overall conclusion is that the agreements provide limited benefits to reindeer herding,
and instead contribute considerable risks. This was especially clear in the agreements on
wind power, which contained a high-risk combination of clauses on open consent (allowing
undefined projects), gag clauses (wherein the herding districts give up their right to appeal
to government or courts), and confidentiality clauses (preventing herding districts from
publicly communicating about their experiences). These results support a view that the
agreements cement unequal power relations, largely to the benefit of companies. They
also indicate that agreements most often, if not always, reflect a “manufactured consent” —
that is, herding districts enter agreements because they do not see other alternatives.

A challenge that commonly confronts Indigenous groups, globally, is that they do not know
what they can legitimately claim in negotiations of agreements. It is therefore critical to
highlight positive examples, even if these so far are few. In this study, there are examples
where herding districts negotiated the right to potentially pause activities if there is a need
to protect reindeer wellbeing, as well as a simple type of revenue sharing. About half of the
agreements also contained clauses that required the developers to implement significant
measures to minimize harm to reindeer herding, and all five herding districts avoided
harmful formulations in the agreements that give the pretence of relinquishing reindeer
herding rights.

Yet none of the agreements contained clauses meaningfully compensated for the loss of
pastures. Clauses about cooperation between the parties focused on information sharing,
without requirements placed on the companies to consider the views of the reindeer
herders. Moreover, clauses exist that give the companies a unilateral right to renegotiate or
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terminate the agreement. Clauses also commonly place demands on the herding districts
to contribute their time and knowledge without financial compensation. This means, in
effect, that reindeer herders are expected to help promote the economic interest of the
companies for free.

A central conclusion of this report is that reindeer herding districts must widen their
perspective on what can be included in agreements. There is no reason why agreements
must be limited to issues of economic compensation, as is the case today. There are
cases around the world, for instance in Australia and Canada, where agreements include
extensive forms of revenue sharing, rights for Indigenous groups to veto potential changes
in a project, and rights for communities to bring about the closure of a project if conditions
in the agreement are not fulfilled.

It is typically in the interests of companies to delimit the ambition of agreements, with
arguments such as, “this cannot be included in an agreement”. However, Sami reindeer
herding districts that opt to enter negotiations on private agreements ought to challenge
such claims, based on their rights to self-determination, and broaden the scope of what
should legitimately be included in agreements.
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1. Introduktion

Det finns en vaxande trend dar samebyar och verksamhetsutdvare sluter avtal i samband
med exploatering av mark och naturresurser. De avtal som har ingatts i Sapmi under
senare tid galler, enligt samiska organisationer, framfor allt vindkraft, gruvindustri, och
turism medan aldre avtal oftast ror vattenkraft och militaranlaggningar. Det rader ett stort
kunskapsglapp kring vad dessa avtal faktiskt innehaller och vilka konsekvenser de far
for samiska rattigheter och renskoétseln. For en del samebyar skapar detta osédkerhet nar
de bjuds in till avtalsforhandling av en exploatér: Hur ser ett "bra” avtal ut? Vilka risker
finns? Med denna utgangspunkt presenterar vi i denna rapport en metod for hur avtal kan
utvarderas ur samebyars perspektiv. Fokus ar pa renskotseln pa svenska sidan i Sapmi
men resultaten bor dven ha intresse for aktdrer pa norska och finska sidorna av Sapmi.

Vi vill inte pa nagot satt pasta att avtalsldosningar ar den basta eller enda I6sningen

som finns for samebyar att skydda sina rattigheter och sina marker — tvartom kan de

ofta vara till nackdel for bada den enskilda samebyn och aven i férlangningen andra
samiska organisationer som indirekt kan berdras. Om avtalsldsningar haller pa att bli

allt vanligare finns emellertid ett akut behov av att forsta konsekvenserna av dessa och
att kunna utvardera dem pa ett systematiskt satt. Det ar utifran detta perspektiv var
rapport har skrivits, med férhoppningen att den kan bidra till en mer informerad debatt om
avtalslésningar i Sapmi.

Denna pilotstudie har haft tva syften:

» att utveckla en metod for att utvardera avtal som férhandlats mellan samebyar och
exploatorer. | detta har ingatt att identifiera ett antal kriterier som avtalen kan utvarderas
mot — baserat pa vad samebyar hoppas uppna i avtalsférhandlingar.

- att testa denna metod i en analys av ett begrénsat antal avtal — for att undersdka
metodens anvandbarhet, generera nagra forsta konkreta resultat och peka ut framtida
forskningsbehov. Metoden vi har utvecklat i denna pilotstudie kan alltsa, i framtida
studier, vidareutvecklas for mer omfattande analyser av en stérre mangd avtal, samt
utifran fler kriterier som ar relevanta ur samebyars perspektiv.

Studien har ingatt i forskningsprojektet "Indknow” (Indigenous Knowledge Systems,
Planning and Environmental Decision Making: The Role of Community-Based Impact
Assessments). Den har finansierats av Norges forskningsrad, med delfinansiering fran det
svenska forskningsradet Formas." Arbetet har styrts gemensamt av Stockholm Environment
Institute (SEI) och Samiid Riikkasearvi (Svenska Samernas Riksférbund, SSR).

Vi som star bakom denna rapport &r Jannie Staffansson (konsult inom urfolksrattigheter
och klimatférandringar, tillhérande Eajran Sijte och Tuorpon sameby), Inger-Ann Omma
(renagare i Vapsten sameby och verksam som advokat med fokus pa markanvandning
och samiska rattigheter), Rebecca Lawrence (docent vid Stockholms universitet och
Sydney Environment Institute), och Rasmus Klgcker Larsen (forskningsledare pa SEl
med fokus pa markkonflikter och urfolksrattigheter). Vi har alla direkta erfarenheter

av avtalsforhandlingar mellan samebyar och exploatérer, exempelvis som part i sjalva
férhandlingarna, ombud eller radgivare. Harutover har ett flertal representanter och
kunskapsbarare fran samebyar bidragit med sin kunskap till studien. Arbetet har &ven
stottats av Jenny Wik Karlsson (SSR:s férbundsjurist) och av Ciaran O’Faircheallaigh
(professor vid Griffith University, Australien).

1 Finansiering av Norges forskningsrad med projektnummer 288598 och Formas bidrag med dnr 2012—-01453.
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2. Avtalslésningar och glapp i svensk lagstiftning

| en svensk juridisk kontext ar den rattsliga grunden fér samebyarnas talan i miljdprocesser
den enskilda renskotselratten, som omfattas av egendomsskyddet i 2 kap. 15 §
regeringsformen (grundlag). Det enskilda rennaringsintresset, som medlemmarna i en
sameby har med st6d av rennaringslagens bestammelser, har av lagstiftarna skiljts

rattsligt fran det allmanna rennaringsintresset. Det allmanna rennaringsintresset utgors
exempelvis av de ataganden som den svenska staten i saval internationella som nationella
sammanhang uttryckt att man ska efterstrava och skydda. Det enskilda rennaringsintresset
ar att jamféra med renskotselratten, som en bruksratt till fast egendom, och kan jamféras
med andra rattigheter som exempelvis dgande- och nyttjanderatt, men som ar grundat pa
sedvana och havd.

Alla myndigheter férvantas beakta rennaringen som allmant intresse nar de prévar ett
arende, exempelvis vid ans6kan om tillstand for industriprojekt pa samebyars traditionella
marker. Det allmanna intresset forvantas aven representeras av Sametinget som
sektorsansvarig myndighet fér rennaringen. Aven om det enskilda rennéringsintresset

i princip sammanfaller med och utgoér en rattslig forutsattning for det allmanna
renndringsintresset anser bland annat Naturvardsverket att dessa bor hanteras separat i
juridiskt hanseende (Naturvardsverket 2017).

En inskréankning av renskotselratten far, med utgangspunkt i egendomsratten, endast

ske efter ett godkannande fran den enskilde rattighetsinnehavaren. Enligt 2 kap. 15 §
regeringsformen kan dock staten reglera samiska markrattigheter och begransa utévandet
av dem om det foreligger ett angelaget allmant intresse och om atgarden ar proportionerlig,
och i sa fall ska i vissa ldgen ekonomisk kompensation utga. | svensk miljolagstiftning
(miljobalken) saknas emellertid ersattnings- eller inlésningsforfarande till miljéfarlig
verksamhet (vindkraft, gruvnaring och dylikt) som prévas enligt 9 kap. miljébalken. Detta
innebar i praktiken att innehavaren av ett miljotillstand forutsatts I6sa radighetsfragan i
annan ordning — exempelvis genom en civilrattslig éverenskommelse eller expropriation.

Renskotselratten ar en bruksratt och omnamns inom fastighetsratten som en sarskild ratt
till fastighet (t.ex. Bengtsson 2002). Detta betyder att nar exploatdrer vill skaffa sig radighet
till marken maste de traffa dverenskommelser inte bara med den som star som lagfaren
agare till fastigheten utan dven med de som innehar renskétselratten pa den aktuella
fastigheten. Enligt 10 § rennaringslagen ar det samebyn som féretrader medlemmarna i
fragor som bland annat ror renskétselratten.

Staten har i férarbeten (proposition 75/76:209 samt proposition 76/77:80) uttalat att
renskotseln utgor ett viktigt fundament i det samiska samhallet och for den samiska
kulturen. For att uppratthalla de ataganden som staten har atagit sig enligt internationella
konventioner och senast i svensk grundlag, om att samerna ska ha ratt att behalla och
utveckla sitt eget kultur- och samfundsliv, kravs att det maste finnas grundlaggande
forutsattningar for renskoétsel i varje sameby. For att sakerstélla detta har omraden av
betydelse for renskotseln getts ett skydd som det allménna (staten) har ett ansvar att tillse.
Villkor enligt 16 kap. 2 § miljobalken till skydd fér det allm@nna rennéaringsintresset Iéser
dock inte den radighetsproblematik som handlar om samebyarnas civilrattsligt grundade
egendomsratt, det vill sdga den enskilda renskoétselratten.

Ur ett juridiskt perspektiv, och med utgangspunkt i egendomsratten, kan avtalsldsningar
alltsa ses som en privatrattslig mekanism for bolag och samebyar att férstka hantera
samebyarnas bruksratt till marken. Tillstandsprocesserna i Sverige fokuserar pa det
allmanna rennaringsintresset och tillater ingen formaliserad prévning av samebyarnas
enskilda intresse eller bruksratt. Konsekvenserna for berérda samebyar prévas inom
ramen for tillstdndsprévningarna men da huvudsakligen utifran rennaringen som allmant



14 Senter for samiske studier

intresse. Det provas vanligtvis inte om verksamheten i sig innebar nagon inskrankning av
samebyns egendomsskyddade ratt att bruka aktuellt omrade (enligt 1 § RNL). Med andra
ord kan man argumentera for att avtalsidsningar representerar ett forsok fran involverade
parter att fylla ett glapp i lagstiftningen — med utgangspunkt i vasterlandsk avtalsratt och
marknadsekonomiska normer.

Fragan ar vem som gynnas av denna I6sning och vilka konsekvenser den far for samiska
rattigheter och statens mojligheter att efterleva sina skyldigheter. Det rader inom
forvaltningsmyndigheterna osakerhet kring hur miljoprévningen férhaller sig till avtalen
mellan bolag och samebyar (Lénsstyrelsen i Norrbotten 2015). FN:s CERD-kommiitté

har poangterat, i fallet Ronnbacken, att staten inte kan delegera sitt ansvar gentemot
samerna och renskoétseln till privata féretag. Nagot som blir sarskilt problematiskt nar det
rér naturresurser inom renskoétselomradet eftersom samebyarna och foéretagen har har sa
uppenbart motstaende intressen (CERD 2020).

Mark- och miljddomstolen vid Ostersunds tingsréatt har den 15 oktober &r 2021 i en

dom (mal nr 1227-20) definierat det allm&nna rennaringsintresset som att kommande
generationer ska ha forutsattningar att bedriva renskdtsel med mera Sakfragan i malet
var om befintligt avtal mellan berérd sameby och verksamhetsutévare innebar att det inte
var nédvandigt att faststalla slutliga villkor med hansyn till rennéringen. Domstolen delade
med andra ord Naturvardsverkets uppfattning ovan om att det féreligger en skillnad mellan
det allmanna och det enskilda rennaringsintresset, vilket verksamhetsutdvaren motsatt sig
(domen ar 6verklagad till Mark- och miljddomstolen).

3. Tidigare forskning

Det finns i dagslaget ingen forskning som utvarderar konsekvenserna av olika avtal mellan
samebyar och exploatérer i Sapmi. Avtalen ar i regel sekretessbelagda, vilket troligen ar
ett viktigt skal till att ingen forskning hittills har undersdkt deras innehall pa ett systematiskt
satt. Det finns emellertid en bredare litteratur kring naturresursférvaltning i Sapmi som
lyfter aspekter kopplade till avtalsférhandlingar (Lawrence & Klgcker Larsen 2017), samt
en del kunskap att tillga fran andra urfolks erfarenheter internationellt. Denna litteratur
fokuserar dock oftast pa sjalva férhandlingsprocessen och parternas beteende och
strategier. Aven internationellt finns alltsa begréansad kunskap om de faktiska utfallen av
avtalsférhandlingar (O’Faircheallaigh 2016).

Som vi argumenterade for ovan kan avtalsforhandlingar ur ett férvaltningsmassigt
perspektiv ses som en respons pa det vakuum som foreligger i statens styrning rérande
samiska rattigheter, specifikt skyddet for samebyarnas egendomsratt. Detta speglar
internationella erfarenheter, namligen att avtal mellan exploatérer och urfolksgrupper
potentiellt sett kan vara ett viktigt verktyg for att inforliva urfolksrattigheter i en
resursférvaltning dér staten inte efterlever sina skyldigheter (O’Faircheallaigh &

Corbett 2005). Sadana misslyckande fran statens sida ar sallan tillfalliga, tvartom ar de
symptomatiska for en global neoliberal dagordning dar stater tenderar att gynna privata
foretag eller aktivt drar sig undan for att lata privata parter sjalva hantera motstridande
ansprak over naturresurser. Forskjutningen mot privata avtalsforhandlingar kan ta sig
olika uttryck, beroende pa den politiska och juridiska kontexten. | Sverige, och resten av
Norden, lar den vara mer outtalad &n i lander som Australien och Kanada, dar regeringar
och myndigheter explicit foresprakar avtalsforhandlingar som en mekanism for att uppna
urfolkens samtycke (Papillon & Rodon 2017).

| den internationella litteraturen finns manga namn fér dessa avtal mellan urfolksgrupper
och exploatdrer, men ofta bendmns de pa engelska som “impact benefit agreements”
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eller "co-management agreements”. | korthet ar det formella syftet med dessa avtal att
enas om hur parterna vid ett industriprojekt ska begransa skadorna och dela vinster eller
andra férdelar. Avtal har sedan flera artionden varit vanligt forekommande i olika delar av
den industrialiserade varlden, framfor allt i anglosaxiska nybyggarldnder som Australien,
Kanada, och USA. Det finns daremot mycket begransad kunskap om forekomsten av avtal
i andra delar av varlden, exempelvis i Arktis (Sulyandziga 2019). Det har emellertid blivit
allt vanligare att foretag ser det som en del av sin repertoar att inga avtal med berérda
urfolksorganisationer, samt annan lokalbefolkning, fér att uppna bade juridisk och social
acceptans for sin verksamhet (t.ex. Harvey & Nish 2021). Avtalsldsningar har historiskt sett
ofta observerats inom traditionella utvinningsindustrier som exempelvis gruvsektorn. | takt
med den gréna omstallningen finns tecken pa att avtal nu dven haller pa att bli vanligare
inom de typer av resursexploatering som marknadsférs som "gréna”, som exempelvis
vindkraft och annan férnyelsebar energi (t.ex. Hoicka m.fl. 2021).

Det kan finnas manga orsaker till att urfolk ingar avtal med exploatdrer, men ofta utgor

de ett av flera verktyg i en storre "verktygslada” av strategier som urfolk kan nyttja for att
forsdka forsvara sina rattigheter. Andra sadana strategier inkluderar lobbyverksamhet
gentemot staten, domstolsprocesser och protestaktioner (Thériault m.fl. 2021). Manga avtal
har skrivits som ett férsok fran bolagens sida att hantera urfolksgruppers aktiva motstand
mot patvingande industriprojekt. | skenet av detta kan avtal ses som ett satt for urfolken att
“infoga sig sjalv” i férvaltningen och darigenom férséka uppna ett visst matt av inflytande.

| sin granskning av avtal mellan urfolksorganisationer och gruvbolag i Australien har
O’Faircheallaigh (2016) visat hur urfolksgrupper lyckats driva igenom krav pa bolag som
gar utéver de minimikrav som annars finns i statens reglering. Sa lange avtalen inte strider
mot lagstiftningen kan det alltsa finnas utrymme for urfolk och bolag att proaktivt tolka
innebdrden av urfolksrattigheterna och darigenom hdja ribban fér vad som anses vara en
rattvis resursférvaltning.

| de situationer dar staten inte lyckas garantera valfarden inom exempelvis vard och
utbildning och det finns fa arbetstillfallen kan urfolk ha intresse av att industriprojekt
bidrar till sddana tjanster. Forskningen har ofta fokuserat pa just sadana situationer, det
vill sdga pa hur avtal kan bidra till att fordela vinster eller andra fordelar vid exploatering.
Det finns dock samtidigt ett tydligt monster av att avtalen forvisso kan sékerstalla vissa
fordelar for urfolkssamhallen, exempelvis i form av vinstdelning eller arbetstillféllen, men
att férdelningen ofta blir ojamlik och till férdel fér exploatorer, investerare eller utifran
kommande arbetstagare (Wilson 2019; Berman m.fl. 2020). Aven om det inte finns nagon
forskning pa omradet sa gar det att spekulera i att samernas situation i Norden skiljer sig i
detta avseende, eftersom valfardsstaterna har i hdgre grad tillhandahaller basala tjanster
ocksa for samebyar. Det ar darfor troligt att eventuella intressen i socioekonomiska utfall
kan ta en annan form an den vi hittills sett internationelit.

En strategisk anvandning av avtalsférhandlingar stéller stora krav pa urfolkens egen
forhandlingsformaga, med risk att fokus forflyttas fran skydd av rattigheter till fordelning av
vinster. Forskning fran Australien har visat att en av de viktigaste faktorerna for utfallen ar
just urfolksorganisationernas egna kunskap, erfarenheter och resurser (O’Faircheallaigh
2016). | manga fall saknar urfolken bada den egna kapaciteten och de réattsliga
forutsattningarna for att kunna inga som jamlik avtalspart — bolagen kan da dominera
forhandlingarna och utnyttja avtalen som ett smidigt satt att uppna lokal och politisk
acceptans for sin verksamhet (O’Faircheallaigh & Corbett 2005; Szablowski 2010; Papillon
& Rodon 2017). Det ar av den anledningen man ibland talar om risken for att avtal nyttjas for
att framtvinga ett “tillverkat samtycke” (pa engelska: “manufactured consent”, se Brigg 2018).
Problemet ar da att allmanheten, media och statliga myndigheter tolkar urfolkens delaktighet
som ett fritt samtycke till projektet, trots det faktum att urfolken i praktiken kan ha tvingats

till forhandlingsbordet. Detta for att de kanske inte ansag sig ha nagon realistisk chans att
stoppa en etablering och istéllet behdvde fokusera pa att minimera konsekvenserna.
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4. Metod

Som inspiration for var ansats till utvardering av avtal har vi utgatt fran en metod som har
utvecklats av professor Ciaran O’Faircheallaigh (Griffith University, Australien), som aven
varit radgivare i denna studie. Metoden gar ut pa att forst identifiera vilka syften som urfolk
har i en forhandlingssituation, for att sedan utveckla skalor med kriterier utifran dessa
syften — vilket tillater en "rangordning” av hur bra eller daligt ett visst avtal ar ur urfolkets
eget perspektiv (se O’Faircheallaigh 2016).

Vart arbete har bestatt av tre huvudsakliga steg:

« Identifikation av samebyars syften med avtal. Vad hoppas man uppna och vilka
erfarenheter har man hittills dragit? Datainsamling genom intervjuer (se avsnitt 5).

« Utveckling av en skala med kriterier baserad pa samebyarnas egna syften med avtal.
Skalan konstruerades utifran intervjuerna, och tolkades i relation till var egen forstaelse
av avtalsforhandlingar som vi redogjort for i avsnitt 3 (se avsnitt 6).

o Applicering av skalan pé de insamlade avtalen. Analysen dar vi granskade de insamlade
avtalen, rangordnade dem enligt skalan och anvande oss av var inhamtade férstaelse
fran intervjuer, litteratur och egna erfarenheter (se avsnitt 7).

En viktig aspekt i denna ansats ar att skalan for utvardering av avtalen inte begransas till
att tdcka vad som i dagslaget aterfinns i avtalen. Tvartom ar det samebyarnas syften som
bestammer rangordningen i skalan. En skala kan da innefatta kriterier som baseras pa vad
samebyarna skulle vilja att ett avtal innehdll. Med andra ord tillats fritt och aven utopiskt
tankande kring andra méjliga framtider.

Insamlingen av avtalen borjade med en skriftlig inbjudan fran SSR:s kansli till alla deras
medlemmar (november 2020). Totalt samlades 15 avtal in fran fem samebyar. For att
skydda samebyarnas integritet och respektera avtalssekretessen presenteras alla resultat
nedan i anonymiserad form (dvs. avtalen ar kodade med ett nummer). Det gar alltsa inte att
spara vara sig sameby, bolag eller projekt. Vi i forskningsgruppen har dock kdnnedom om
avtalens innehall i sin helhet (med undantag for enstaka avtal dar samebyn valt att délja
endast ersattningsbeloppen), nagot som har varit viktigt eftersom var analys férutsatter en
viss kunskap om avtalens bakgrund.

For att identifiera samebyars syften med avtalsférhandlingarna, det vill sdga vad man
hoppas uppna och vad avtalens innehall darfér bor utvarderas emot, genomférdes semi-
strukturerade intervjuer med ett urval av personer fran olika samebyar (i januari-mars
2021). Urvalet gjordes for att sakerstalla en viss spridning mellan fjall- och skogssamebyar,
man och kvinnor, och olika geografiska omraden. Intervjuer utférdes med totalt sex
personer: #1: Sodra Norrbotten, fjallsameby, man; #2: Sédra Norrbotten, skogssameby,
man; #3: Sddra Vasterbotten. fjallsameby, kvinna. #4: Mellersta Vasterbotten,

fiallsameby, kvinna; #5: Sddra Vasterbotten, fjdllsameby, kvinna; #6: Norra Norrbotten,
fjallsameby, man.

En viktig utgdngspunkt var att intervjupersonerna sjalva skulle fa definiera pa vilket satt
ett avtal kunde vara viktigt fér en sameby, baserat pa deras egna erfarenheter. Darfér var

intervjufragorna 6ppet formulerade:

« Vad ar viktigt for er, ur ett samiskt perspektiv, nar ni tanker pa hur ni vill férvalta era
marker?

» Vad tycker du ska ingd i ett "bra” avtal, i den basta av varldar?
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» | vilken utstrackning brukar det som ar viktigt for dig eller din sameby finnas med i de
avtal du har erfarenhet av?

« Vad ar ett "daligt” avtal?

Intervjuerna genomfordes Over telefon. De spelades in och transkriberades.
Intervjupersonerna blev i transkriberingarna anonymiserade med hjalp av en kodnyckel.
Efter utférd transkribering raderades inspelningarna.

Nar vi hade tagit fram ett forsta utkast till en skala for utvardering av avtalen stdmdes
denna av med ett mindre urval av traditionsbarare fran samebyar, det vill sdga personer
som inte nédvandigtvis har kunskap om avtal men har stor kunskap om varden i samisk
kultur och i renskoétsel. Total sex personer konsulterades: man fran norra Dalarna, man
fran norra Jamtland, tva kvinnor fran Vasterbotten, man fran sddra Norrbotten och

man fran norra Norrbotten. Utifran de ytterligare synpunkter som da inkom utvecklades
kriterierna vidare.

Analysen av de insamlade avtalen gjordes i ett antal steg. Inledningsvis granskade hela
projektgruppen de forsta tva inkomna avtalen, stamde av tolkningar och anvande denna
kunskap om avtalens innehall som inspiration for vidare utveckling av skalan. Darefter
granskade tva personer fran projektgruppen samtliga avtal och sakerstallde att de gjorde
samma tolkning for alla avtal. Nar vi under genomgang av avtalens innehall upptéckte nya
typer av klausuler som vi utifran intervjuerna inte hade forutsett uppdaterade vi skalan sa
den ocksa fangade upp dessa.

Studien genomférdes i ett samarbete mellan SSR och SEI, med inspiration fran

bland annat principer for deltagande aktionsforskning (Greenwood & Levin 2007).
Utgangspunkten for studien har varit forskningsetiska principer for urfolksforskning i

en samisk kontext (se bland annat Drugge 2016 och SSR:s forskningspolicy, pa www.
sapmi.se). Samarbetet regleredas i ett skriftligt avtal mellan forskarna och SSR, dar det
faststalldes hur vi skulle sakerstalla skyddet for samebyarna samt garantera vardet av
studien for dem. Varje sameby som var beredd att dela ett eller flera avtal for studien fick
ge sitt skriftliga samtycke och signera ett sekretessavtal med SSR. Infor intervjuerna
inhamtades ocksa skriftligt samtycke fran varje intervjuperson, med en samtyckesblankett
som hade godkants av SSR.2 Ett enskilt aterkopplingsmote erbjéds ocksa alla samebyar
som deltagit for att diskutera studiens resultat — med fokus pa varje samebys avtal.

Studien har ett antal begransningar:

« Utvarderingsmodellen som vi presenterar syftar till att utvardera avtalens innehall,
det vill saga. vad som star dar i termer av klausuler och paragrafer. Med andra
ord syftar studien inte till att utvardera hur avtalen har férhandlats fram eller vilka
férhandlingsstrategier som har anvants. Den har inte heller haft som syfte att utvardera
maktbalansen mellan samebyar och exploatérer, &ven om detta kortfattat diskuteras.

» Samebyarnas syften med avtalsférhandlingar har i denna studie identifierats utifran ett
begransat antal intervjuer. Aven om dessa intervjuer ar gjorda med erfarna kunskaps-
och traditionsbéarare behdvs en djupare genomgang av olika perspektiv och fran flera
samebyar. Detta ar viktigt da vi vet att olika samebyar, enskilda renskoétare eller siida-
grupper har olika kunskaper och perspektiv. Det finns ocksa potential att samla in fler
av de synpunkter som samebyar redan har dokumenterat, till exempel i dverklagningar,
konsekvensanalyser och andra yttranden angaende exploateringar pa renbetesmarker.

2 Upplagget for denna pilotstudie har godkénts av SEl:s interna etikkommitté (referensnummer 2020-12-14-01).



18 Senter for samiske studier

« Som en pilotstudie har vi endast haft méjlighet att analysera ett fatal avtal. Detta
forsvarar att dra mer generella slutsatser. Studiens resultat ska darfor lasas
med stor varsamhet. Mer omfattande forskning kommer kravas for att ytterligare
understka de tendenser vi har identifierar samt besvara ett flertal fragor vi inte haft
utrymme att adressera.

5. Samebyars syften med avtal - vad hoppas man uppné?

| detta avsnitt sammanfattar vi kortfattat de synpunkter som framkom i intervjuerna

med kunskaps- och traditionsbérare fran olika samebyar. Texten férsoker att beskriva
intervjupersonernas syn pa hur avtal kan spela en roll ur samebyarnas perspektiv. Denna
summering ar langt ifran heltdckande och ger endast en dvergripande beskrivning.

Enligt gammal samisk tradition traffade renen och ménniskan en éverenskommelse som
kommit att pragla samernas férhallningssatt till renen och renskétseln. Overenskommelsen
innebar att saemieh atog sig att varda och skydda renen fran faror och undsatta renen fran
lidande. | gengéld skulle renen ge saemieh allt denne behdvde for att éverleva och klara
sig i en annars karg miljo. Renskodtarens och renens 6de kan alltsa betraktas som sjalsligt
sammantvinnade (se ocksa Nordin 2007).

Den nu verksamma generationen av renskétare har ett ansvar att férvalta de marker

som man sjalva fatt dverta efter féregaende generationer och bibehalla balansen i hela
naturen och for dess alla invanare. Som en person uttryckte det: "Markerna &r bara till
lans och vi ska ldmna éver dem s& som vi fatt &rva dem — helst i béttre skick”. Kommande
generationer ska kunna utdva och utveckla kulturen och de samiska naringarna, med

allt vad det innebar. | de samiska sedvanjorna anses det ocksa viktigt att varna om
relationerna mellan olika siidor och samebyar.

Denna malsattning om forvaltning av marker ar dock for de flesta samebyar i dag svar, om
inte omajlig, att uppna pa grund av den 6verexploatering av markerna som fororsakas av
konkurrerande markanvandare, som bland annat gruvindustrin, skogsbruket, vindkraften,
vattenkraften, turismen, dvriga naringsidkare samt en 0kad paverkan fran de pagaende
klimatférandringarna. Konsekvenserna som lyftes av intervjupersonerna runt detta

ar manga, men innefattar éverbetande av betesland, forlust av sammanhangande
betesomraden, fragmentering av flyttstrak, forlust av hanglavsskogar och sa vidare. Som
en person beskrev: "Det &r svart med samisk férvaltning. Idag har vi inte langre orérda
eller ostérda marker. [Allt] &r i varierande grad utsatt fér exploateringar”.

Intervjupersonerna beskriver pa olika satt hur man upplever att dagens lagstiftning

aktivt framjar exploatering av naturresurser, med litet eller inget utrymme for samisk
forvaltning eller for hansyn till samiska naringar som renskotseln. Det finns alltsé en
avgrundsdjup besvikelse och ett starkt misstroende infér den svenska lagstiftningen, dess
implementering samt hur myndigheter och domstolar agerar. Trots detta finns en férvantan
pa staten att borja ta ansvar och uppdatera lagstiftningen med ett rejalt skydd fér samiska
rattigheter och mojligheter for samebyar, och det samiska samhallet i stort, att kunna utéva
en forvaltning som utgar fran samebyarnas egna kunskaper och behov.

Det ar i detta forvaltningsmassiga vakuum, och brist pa statligt skydd fér samiska
rattigheter, som samebyarna tyr sig till avtal som en form av "ersattningsmekanism”.

Det uttrycktes samstammigt fran alla intervjupersoner att det som ar avgérande for
samebyarna inte ar den eventuella monetéra ersattningen som utgar vid avtalsskrivande. |
stallet ligger vikten pa att forséka kompensera for de olagenheter och skador som riskerar
aventyra renens valmaende och dess férutsattningar att verleva i en miljé som sténdigt
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férandras. Som en person uttryckte det: “Jag vill inte ha en ekonomisk erséttning. Jag

vill ha...marker som jag kan anvénda...”. Det ar alltsa i synnerhet renens valmaende och
platserna som ar viktiga for renen som samebyarna forsoker skydda i avtal. Darutéver
kan det finnas ett intresse i olika ataganden fran bolagen, som kan handla om exempelvis
ersattningsmarker eller aterstallande av vegetationen efter projektets avslutning.

Centralt for alla urfolk varlden dver ar ratten till sjdlvbestdmmande och intervjupersonerna
i var studie lade stor vikt vid att avtal bér baseras pa en respekt for samebyarnas ratt till
ett fritt och pa forhand informerat samtycke (Free, prior and informed consent, FPIC). Den
dominerande erfarenheten var att detta sallan respekterades, alltsa att de flesta avtal ar
"ofrivilliga”. Samebyar uppfattades oftast sluta avtal med bolag framst for att minimera
skadorna av ett projekt, exempelvis om bolaget redan beviljats tillstand eller om projektet
befaras dga rum oavsett om samebyn ger sitt samtycke eller inte. Som en renskétare
noterade: "Jag upplever det att man i mangt och mycket blir tvingad till avtal. Just for att
man inte ser nagon annan utvég, for att det inte finns ett béttre skydd for oss”.

Sammanfattningsvis ar alltsa en av de viktigaste malsattningarna for renskétare och
samebyar vid avtalsforhandlingar att sékra renens valmaende. Nar renen mar bra, da
uppfattas allt som varande i balans: naturen, renen och renskétaren. | avsnittet nedan
utvecklar vi en skala for att utvardera avtalens utfall utifran renens valmaende.

6. Renens valmdaende: en skala fér utvardering av avtal

| utvarderingen av avtalen anvander vi oss av en skala och ett antal kriterier som fokuserar
pa renens valmaende, eftersom detta under intervjuerna framkom som det viktigaste
syftet vid avtalsskrivande for samebyarna. Skalan bestar av fem nivaer (+1 till -4) och
kriterierna har rangordnats enligt de perspektiv som vi samlat in fran intervjupersoner

och kunskapsbarare. Nedan summerar vi kort innebdrden av varje niva pa skalan och

en oOversikt dver kriterierna (Tabell 1). Det ar aterigen viktigt att poangtera att vart syfte

har framst ar att undersdka hur avtal kan utvarderas ur samebyars perspektiv. Modellen
som presenteras har ar pa inga satt slutgiltig, exempelvis kan vidare studier bidra till att
identifiera fler kriterier, andra pa hur kriterierna rangordnas pa skalan samt aven foresla
nya skalor utifran andra syften som samebyar kan ha med avtalen.

Nivan +1 ar den "béttre” for renens valmaende. Har kommer renen ut som vinnare av
avtalsforhandlingen da betesmark som tidigare forlorats aterfas och aterstalls. Ett saddant
scenario kan till exempel vara klausuler som innebar en nedlaggning av redan pagaende
verksamhet med fullt aterstallande av renbetesmarken. Poangen &r att stérningarna pa
renens mark och de betesforluster som en gang varit, inte ska ersattas av nya stérande
verksamheter.

Nivan 0 innebar ett fullgott skydd fér renens valmaende. Under denna niva finns
klausuler som innebar mojligheter att skapa ett visst skydd fér renen gentemot den nya
verksamheten, som exempelvis ersattning fér betet och marken som férloras och med
likvardig beslutsratt fér samebyn. Har finns ocksa en dverenskommelse om vinstdelning,
det vill sdga att samebyn far en andel av vinsten fran verksamheten. Ett nara samarbete
med samebyn i alla led av verksamheten och i ett tidigt skede kan skapa en forstaelse for
de olika atgarderna som renen kan behdéva for att fa undvika onddig stress. Om samebyn
far ett starkt inflytande 6ver besluten vid utformning, genomférande och fortlépande
uppféljning av verksamheten sa starks sannolikheten for att rennaringen halls sa skadefri
som mojligt. Givetvis utgar full kostnadstackning som ersattning for all den tid som
samebyn lagger ned, eftersom rennaringen inte ska behdva bekosta arbetet for andras
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verksamheter. Om samebyn behover flytta genom omradet eller stanna till dar ar det
ocksa viktigt att med kort varsel kunna stoppa bolagets verksamhet. Da verksamheten tar
marker och bete fran renen sa kan dessa ersattas med likvardiga marker, om sadana finns
tillgangliga (oftast ar detta dock omdgjligt eftersom de flesta samebyar har grannsamebyar
som brukar markerna). Generellt kravs ett starkt skydd for renen med starkta rattigheter
och inflytande dver markanvandningen. Resurser och aktiviteter for att arbeta med dessa
fragor gentemot myndigheter och regering kan bolaget tacka och verkstalla genom avtal.

Nivan -1 betyder begransad skada fér renen. Under denna niva finns mojligheter for
samebyn att skydda renen under vissa bestdmda perioder, exempelvis vid den tid pa aret
da omradet for verksamheten vanligtvis nyttjas av renen. Har finns ocksa en mekanism
for bevakning av projektet, med utvardering och justeringsmajligheter for att kunna halla
rennaringen skadefri. Avtalet innehaller dven klausuler om flexibla skadeférebyggande
atgarder och flexibel skadeersattning, ndgot som kan 6ka méjligheten for renskétaren

att svara pa renens behov och |6pande anpassa renskétseln, och pa sa satt minimera
oférutsedda skador. Bevisbordan aligger dock samebyn, vilket exempelvis kan krava
anvandning av GPS-séndare pa majoriteten av renhjordens individer. Bolaget ersatter pa
denna niva endast den tid som samebyn direkt lagger ner pa samrad med bolaget, det
vill sdga samebyn bar en del av kostnaden vid samverkan da ingen ersattning utgar fér
forberedande eller interna moten eller utvecklande av underlag infor samraden. Skulle
oenighet uppsta, till exempel kring mojligt avtalsbrott, s& anvands en medlingsprocess. Det
kan vara fordelaktigt att ha kommit dverens om medlaren pa férhand. Om oenigheten inte
I6ses under medling s& gar arendet vidare till allman domstol. Anledningen till att medling
foresprakas istallet for att ta &rendena vidare till domstol &r att samebyarna ofta saknar
resurser till detta.

Nivan -2 innebar medelstor skada for renen, vilket betyder att samebyn uppnatt ett visst
skydd men pa olika satt forhindrats att skydda renhjorden fran verksamheten. Renskétarna
har har maojlighet att begransa eller styra vissa delar av verksamheten av hansyn till
renarna, till exempel genom att periodvis paverka aktiviteter som anlaggningsarbete,
sprangning, transporter eller annan byggnation. Om verksamheten skulle innebara
merarbete for renskdtarna sa har de I6pande en méjlighet att begara ersattning. Under
denna niva kvarstar dock en betydande skada pa renen, med mindre flexibilitet rérande
de atgarder som skulle kunna behdvas. Renhjorden star ocksa utan ersattning for mark
och betesforlust. Bolagets ataganden avgransas till engangsersattningar. Skulle skadan
pa renarna bli betydligt storre an vantat sa kan samebyn ha majlighet att frantrada

avtalet. Bolagen ersatter inte for kostnader som tillkommer samebyn foér deltagande i
samrad, avtalsskrivning och sa vidare, vilket innebar att tid och personliga resurser tas i
ansprak som annars skulle ha gatt till renskdtseln. Det kan aven handa att bolaget alagger
samebyn att delta i odefinierade arbetsuppgifter for att bista bolaget i deras arenden, till
exempel vid en tillstandsansdkan. Vid oenigheter sa finns inga resurser for att ta arendet
till medling, utan parterna maste sjalva ta konflikten till allman domstol, vilket kan komma
krava mycket tid, resurser och engagemang av samebyn.

Nivan -3 representerar stor skada pa renen. Har har samebyn vare sig moéjlighet att
skydda renen fran verksamheten eller fa nagot rejalt inflytande. Det enda som bolaget
erbjuder ar ett visst hansynstagande under avgransade perioder, exempelvis vid tidpunkter
fér snéplogning, beslut om saltning av vagar och sa vidare. Daremot kan bolaget
narsomhelst krdva merarbete fran samebyn om renar bedéms férsvara verksamheten,
exempelvis genom att renarna maste samlas ihop och flyttas fran omradet. Samebyn far
endast engangsersattningar eller fasta ersattningar som inte kan omférhandlas i handelse
av att ovantade skador skulle framkomma. Bolaget atar sig endast att informera eller
samrada med samebyn, som alltsa inte sdkerstalls nagot verkligt inflytande. Det kan
daremot finnas klausuler som ensidigt tillater bolaget att saga upp avtalet, eller att minska
den 6verenskomna ersattningen, exempelvis om villkor fran domstol palagger bolaget
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utokade kostnader. Om bolaget och samebyn skulle hamna i konflikt éver avtalsbrott,

da ska skiljedomstol nyttjas och bolaget atar sig darfor att bara samebyns kostnader.
Skiljedomstol ar en fordel for féretag som inte 6nskar att information offentliggérs, vilket
annars sker i allman domstol. Att anvénda sig av skiljedomstol &r kostsamt i jamforelse
med allman domstol och i de flesta fall har samebyarna sjalva inte medel att féra process
och férhindras alltsa fran att tillvarata sina rattigheter.

Nivan -4 innebar mycket stor skada pa renen. Har handlar det om avtal som helt saknar
skyddsatgarder eller annan hansyn, samt innehaller ett flertal klausuler som undergraver
samebyns mdjligheter att forsvara sina rattigheter och fora renens talan. En typ av
klausuler medfor att samebyn ger 6ppet samtycke till projekt som ar odefinierade,
exempelvis vagt definierade projektplaner, kommande tillstand, utdkningar, expanderingar
eller icke-specificerade forandringar i projektet eller verksamheten, eventuellt &ven utan
slutdatum. Munkavelsklausuler innebar att samebyn inte far éverklaga projektplaner

eller verksamheten, varken nu eller i framtiden, eller att bolaget kraver att samebyn drar
tillbaka eventuella éverklaganden. Har kan aven finnas sekretessklausuler, som férhindrar
samebyn fran att delge information till, eller ta hjalp av, tredje part (till exempel en annan
samisk organisation eller media), vilket kan vara viktigt for samebyar som behover stod

i markkonflikter. Sekretessklausuler hammar dven samebyar fran att hjélpa varandra

och dela erfarenheter. Bolaget kan aven skriva in klausuler som férhindrar samebyn

fran att framféra nya ansprak framgent, exempelvis vid oférutsedda konsekvenser (vilket
strider mot miljébalken). Darutover kan finnas force majeure-klausuler som majliggor
ansvarsfranskrivande vid katastrofer, fast intranget pa renbetesmarkerna finns kvar. Tvister
skjuts precis som i nivan ovan till skiljedomstol, fast har utan att bolaget star fér samebyns
kostnad. Givet de stora kostnaderna for att fora process vid skiljedomstol férhindras
samebyn alltsa i praktiken fran att tillvarata sina rattigheter. En sarskild problematisk typ
av klausuler ror skrivningar som indikerar att samebyn avsager sig renskotselratten pa ett
omrade. Aven om detta strider mot sedvaneratten kan det paverka samebyns och enskilda
renskotares agerande, det vill sdga att de i praktiken upplever omradet som forlorat.

Tabell 1. Skalan for renens valméende.

+1 Battre forutsattningar for renen

Nedlaggning av redan pagaende verksamhet och fullt aterstallande av renbetesmark, likvardig den som tas i
+1a ansprak. Detta ar det enda scenariot da renens valmaende gynnas eftersom deras renbetesmarker utékas och renen
far battre forutsattningar @n innan verksamheten.

0 Skydd for renen

O0a Klausuler om att samebyn far ersattningsmarker som ar likvardiga markerna bolaget tar i ansprak till exploateringen.

Bolaget finansierar projekt som innebar en 6kad betestathet pa redan existerande marker, t.ex. betesplantering/

0b odling eller praktisk forskning som syftar till att 6ka betet.

oc Klausuler om.att samebyn ar medbestammande i projektets utformning och genomférande, t.ex. innehar platser i
bolagets ledning eller styrelse.

od Klausuler om vinstdelning, dvs. att samebyn har ratt till en viss andel av inkomsten fran verksamheten.

Oe Klausuler om att samebyn har mojlighet att ensidigt stoppa all verksamhet om det kravs for renskotseln.

of Full kostnadstackning utgar till samebyn for allt arbete: deltagande i processen, méten och interna forberedelser.

0g Bolaget atar sig att arbeta for samebyns prioriterade fragor gentemot myndigheter och regering, t.ex. ang. inflytande i

markanvandning och olika rattigheter.

-1 Begriansad skada pa renen

Ersattning utgar till samebyn for att tacka allt deltagande i samradsméten m.m. men inte fér eget arbete eller interna

-1a forberedelser.

-1b Oenigheter ska ga till medling, darefter ska allmén domstol nyttjas.
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Klausuler om flexibla skadeférebyggande atgarder eller skadeersattning som matchar renens verkliga skada bast

e mojligt. Bevisbdrdan aligger samebyn.

Ad Det finns en detaljerad process for bevakning av projektet, med utvardering och justeringsméjligheter i
verksamhetens handlande, med avseende pa att renen skall hallas skadefri.

e Klausuler om att under bestamda perioder upphéra med verksamheten helt p.g.a. renskotselarbetets behov av

-2 Medelstor skada for renen

omradet.

-2a Engangs- eller fasta ersattningar (kan visserligen betalas ut arligen) till samebyn.

-2b Klausuler som ger samebyn ratt att omférhandla eller frantrada avtalet, t.ex. vid senare pakommen skada eller vid
vasentligt storre kostnader an vad som var vantat fér samebyn.

2 Klausuler om att samebyn |6pande kan begara stdd eller ersattning fran bolaget for merarbete i renskotseln, t.ex. for
att genomféra specifika skyddsatgarder foranledda av verksamheten.

-2d Renskotarens kapacitet och resurser tas i ansprak utan ersattning, det ges uttryck i klausuler om krav eller férvantan
pa samrad, motesdeltagande, forberedelser, m.m.

2e Avtalet innehaller klausuler om vasentliga begréansningar i verksamheten av hansyn till renskétseln, antingen
permanent eller under bestamda perioder (t.ex. vdganlaggning, sprangning, transporter och byggnationer).

-2f Vid oenigheter ska allman domstol nyttjas.

-3 Stor skada for renen

Klausuler som ger bolaget, men inte samebyn, méjlighet att omférhandla/saga upp avtalet, t.ex. vid 6kade kostnader

-3a for bolaget eller om samebyn inte uppfyller forpliktelser enligt avtalet.

3b Engangs- eller fasta ersattningar (kan utbetalas arligen) till samebyn och renen, utan méjlighet for samebyn att
omférhandla.

3¢ Hansyn tas till renskotselarbetet endast genom vissa mindre begransningar i delar av verksamheten och under
avgransade perioder (t.ex. vagplogning, saltning av vagar, o.s.v.)

-3d Bolaget atar sig endast att informera eller samrada med samebyn om verksamhetens utévande, men gor inga
ataganden angaende samebyns inflytande.

-3e Klausuler om att vid oenigheter skall skiljedomstol nyttjas, bolaget bar samebyns kostnader.

1
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et stor skada for renen

Klausuler om "6ppet samtycke”, dvs. att samebyn ger sitt samtycke till projekt som ar odefinierade eller accepterar

-4a aven kommande tillstand, utdkningar, eller andra icke-specificerade férandringar i projektet, eller utan tydligt
slutdatum.

-4b Munkavelsklausuler dar samebyn avsager sig ratten att éverklaga projektet nu eller framéver (t.ex. for utdkningar).

-4c Sekretessklausuler som forpliktar samebyn att inte dela avtalen med utanférstaende; vilket forsvarar for samebyn att
skydda renen och sina rattigheter.

-4d Total avsaknad av skyddsatgarder eller annan hansyn till renskotseln.

-de Klausuler som anger att samebyn ar forhindrad fran att framstalla framtida krav, t.ex. genom att ange att ersattning
eller ataganden ar slutgiltiga eller galler for all framtid.

-4f Klausuler om "force majeure”, vilket tillater bolaget att undvika ansvar oavsett skada och intrang.

-49g Klausuler om att vid oenigheter skall skiljedomstol nyttjas, dar varje part ansvarar for sina egna kostnader.

-4h Forsok till avsagande av renskotselratten, nagot som kan fa praktiska foljder for samebyn, t.ex. i hur man agerar

gentemot externa parter.
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7. Analys av insamlade avtal

De 15 avtalen som ingick i var analys fordelar sig pa foljande exploateringar: vindkraft

(8), turistanlaggning (3), biltestverksamhet (1), vattenkraft (1), bergtakt (1) och
idrottsverksamhet (1). Alla avtalen férutom ett syftar till att hantera projekt lokaliserade

pa respektive samebys marker; ett av avtalen hanterar stérningar fran en exploatering
lokaliserad pa en grannsamebys marker. Alla utom ett av avtalen har ingatts efter dess att
exploatéraren har erhallit miljétillstand eller annat godk&dnnande fran ansvarig myndighet;
ett avtal for en turistanlaggning ingicks innan dess en detaljplan hade faststallts av
kommunen. Nedan redovisar vi en sammanfattning av utvarderingsresultaten enligt skalan
for renens valmaende och utifran de viktigaste utfallen fran analysen.

7.1 Riskfyllda avtal med 6ppet samtycke, munkavel och sekretess
Den absolut viktigaste insikten av analysen ar att endast ett fatal avtal innehaller klausuler
pa nivaerna +1, 0 eller -1, som ur samebyarnas perspektiv ar de mer fordelaktiga for
renens valmaende. Samtidigt noterar vi en dominans av klausuler pa nivaerna -3 och -4,
som ar det sémsta for renens valmaende (Tabell 2). Hela fyra av fem avtal innehar en,

och oftast flera, -4 klausuler. Detta ar uppseendevackande da avtal med flera klausuler i
skalans lagre delar utgor betydande risker for samebyarna och renens valmaende.

Oppet samtycke, munkavel och sekretess

Sex av avtalen innehdll en sarskilt riskfylld kombination av -4 klausuler. Genom att
tillata odefinierade projekt (6ppet samtycke), avsaga sig ratten att protestera hos
myndigheter eller i domstol (munkavel) och utan att kunna beratta om problemet for
utomstaende (sekretess) betyder det att en sameby ger en exploatér mojlighet att gora
i princip vad helst denna dnskar (en situation som kan forklaras av maktobalanserna i
foérhandlingssituationen, nagot vi ska aterkomma till nedan). | flera avtal sag vi hur enstaka
klausuler kan medféra langtgaende konsekvenser, namligen bade innebara ett i princip
Oppet samtycke samt munkavel. Detta sker exempelvis nar en sameby i en och samma
formulering fransager sig ratten att motsatta sig ett vagt definierat projekt och aven
kommande utékningar eller mdjliga framtida férandringar i projektet.

Som utgangspunkt handlar munkavelsklausuler om att samebyn franséger sig méjligheten
att overklaga till exempel bolagets miljétillstand, kommunens detaljplan eller pa andra satt
motverka projektet i fraga. Emellertid hade de aktuella bolagen i flera fall aven kravt att
samebyn inte bara ska avsta fran protester men aven aktivt férespraka projektet gentemot
tillstdndsmyndigheter. | vissa fall ingick &ven krav pa att samebyn skulle sakerstalla

en positiv installning fran andra samiska organisationer eller myndigheter, exempelvis
Sametinget. Sadana klausuler ar sarskilt problematiska eftersom de kan fa langtgaende
konsekvenser aven for andra an den sameby som ar avtalspart (detta trots att det i juridisk
mening inte ar majligt att avtala om forpliktelser i forhallande till tredje part).

Inget "givande och tagande”: avtalen ér genomgéende mer eller mindre
déliga

Jamfor vi avtalen sinsemellan (Tabell 2) kan vi konstatera att det inte finns nagra tecken
pa att samebyarna genom att acceptera skadliga -4 eller -3 klausuler lyckas férhandla sig
till andra "bra” klausuler i skalans 6vre del. Tvartemot tenderar avtalen, genomgaende,
att vara antingen mer eller mindre daliga for renens valmaende. Detta speglar ocksa
resultaten fran O’Faircheallaighs (2016) studier av avtal mellan urfolk och gruvbolag i
Australien, namligen att urfolksgrupper antingen lyckas forhandla ett avtal som ar "bra”

i alla dess delar, eller sa ar avtalet "daligt” i alla dess delar. Det generella antagandet
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som kan féorekomma i den offentliga debatten, att avtalsférhandlingar ar ett "givande och
tagande”, stammer alltsa inte dverens med vad vi ser i de avtal som innefattas av denna
studie. Detta potentiella monster bor darfor undersokas vidare i framtida studier, inklusive
vilka faktorer som paverkar utfallen.

Indikationer pa att vissa samebyar lyckas béttra én andra

Lyckas vissa samebyar battra &n andra, och i sa fall varfér? Och, lyckas samma sameby
battre och samre i olika avtal? Givet det relativt begréansade urval av avtal som ingar i var
studie sa gor vi ingen analys av variationerna mellan olika avtal och mellan samebyar.
Vi kan dock konstatera att det finns indikationer pa att vissa samebyar har lyckats nagot
battre &n andra. Exempelvis sag vi att vissa byar i flera avtal har lyckats samla pa sig
endast ett fatal -4 klausuler och aven forhandlat sig till vissa 0 eller -1 klausuler; medan
andra byar mer konsekvent har drabbats av avtal med ett flertal -4 klausuler. Vi vet

fran annan forskning att nyckelfaktorer som kan forklara en sadan variation exempelvis
kan vara skillnader i urfolksgruppers erfarenhet, kompetens, tillgang till radgivning och
finansiella resurser (t.ex. Szablowski 2010; Papillon & Rodon 2017).

Béttre utfall fér smé projekt én stora

Att det finns en viss variation mellan avtalen kan maéjligen forklaras av typen eller storleken
pa exploateringen (Tabell 3). | de tva fall dar en sameby lyckats infoga en 0-klausul handlar
det i ena fallet om mdjligheten att, vid behov, periodvis kunna stoppa verksamheten vid en
mindre skidanlaggning och i det andra fallet en éverenskommelse om att samebyn ersatts
med ett grundpris per uttaget material i en mindre bergtakt. Daremot har bolagen for alla
vindkraftsprojekten (férutom det som ror ett projekt lokaliserat hos grannsamebyn) lyckats
sakerstalla bada munkavels- och sekretessklausuler och oftast ocksa 6ppet samtycke.

Har kan man spekulera i att forhandlingspositionerna tenderar att vara mer jamlika nar det
handlar om avtal mellan en sameby och ett mindre lokalt foretag &n nar forhandlingen sker
med ett nationellt eller &ven internationellt férankrat vindkraftsbolag, med storre finansiella
och juridiska muskler.

Tabell 2. Utvarderingsresultat for varje avtal.
Visar hur manga kriterier som uppfylldes under varje niva pa skalan for renens valmaende. Numreringen av avtalen ar
slumpmassig.

Konsekvenser for renens vilmaende

Avtal |Exploatering -4 -3 -2 -1 0 +1
1 Vindkraft 2 2 0 0
2 Vindkraft 8 5 1 0 0 0
3 Vindkraft & 1 2 0 0 0
4 Vindkraft 4 3 2 0 0 0
5 Vindkraft 5 S 3 0 0 0
6 | Vindkraft 3 0 0 0
7 Vindkraft 4 S 2 1 0 0
8 Vindkraft 5 2 1 1 0 0
9 Turistanlaggning 0 1 1 0 1 0
10 Turistanlaggning 0 3 2 0 0 0
11 Turistanlaggning 8 2 8 0 0 0
12 Idrottsverksamhet 2 1 0 0 0 0
13 Bergtakt 1 1 0 0 1 0
14 Vattenkraft 0 2 1 0 0 0
15 Biltestanlaggning 1 2 3 0 0 0
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7.2 Vissa framgéngar: hansyn, renskétselrétten, och
tvistelésningar

| detta avsnitt diskuterar vi nagra omraden dar samebyarna lyckats undvika vissa storre
risker, och i enstaka fall férhandlat sig till utfall som bidrar till renens valmaende.

Héansyn till renskoétseln

Nara halften av avtalen (6 av 15 avtal, se Tabell 3) innehdll klausuler om att bolaget ska

ta vasentlig hansyn till renskotseln i sin verksamhet, exempelvis vid anldggningsarbete,
sprangning, transporter, eller byggnationer. Tva avtal hade krav pa mindre hansyn, vilket
kan handla om plogning, saltning eller undvikande av vissa vagar. Stérre hansynstagande
for renskotseln vore utan tvekan énskvart — som vi namnt innan fann vi exempelvis endast
ett enstaka fall dar en sameby hade mgjlighet att helt stoppa verksamheten vid behov. Trots
detta finns det anda fog for att lyfta just de framgangar som en del samebyar faktiskt har
haft nar det galler att sakerstalla att vasentliga hansyn tas till renskétseln. En motsattning
finns emellertid har i de tva avtal som helt saknade hansyn eller skyddsatgarder. Dessa var
mindre projekt (bergtakt, idrottsverksamhet) och vi kan spekulera i om samebyarna i dessa
fall helt enkelt inte prioriterat att forhandla sig till hAnsynsatgarder.

Samebyar har undvikit formuleringar om att avsaga sig renskotselratten

Ett annat omrade dar det finns skal att lyfta tecken pa framgangar fér samebyar i
forhandlingar handlar om formuleringar om avsagande av renskoétselratten. Inget av
avtalen i studien innehdll sadana klausuler, men vi vet fran intervjuerna att sadana avtal
finns. FOr manga renskétare ar just forsok till avsdgande av renskotselratten en sa kallad
"smartgrans” och manga samebyar tal helt enkelt inte sddana formuleringar. Vi kan darfor
spekulera i att en viktig orsak till att vi inte ser sddana klausuler i de insamlade avtalen ar
att vissa samebyar har lart sig att ha en tydlig férhandlingsposition i denna fraga.

Vanligare med allman domstol é@n skiljedomstol

Det vanligaste var att tvisteldsningar hanvisas till allmadn domstol (7 avtal, tabell 3). Tva
avtal hade darutdver inkluderat medling som ett mellansteg innan allman domstol. Tva
avtal inkluderade tvistelésning genom skiljedomstol; i det ena fallet tacktes samebyns
kostnader av bolaget, i det andra stod samebyn sjalv for de egna kostnaderna. Det
sistndmnda fallet innebér i princip att samebyns tillgang till rattvisa ar obefintlig. Som
argument for att anvanda sig av skiljeférfarande anges ofta tidsmassiga férdelar och
att det lampar sig for tvister som kan vara kansliga om de offentliggérs, vilket ar fallet
om de avgors i allman domstol. Det riskerar dock att bli mycket kostsamt, vilket kan bli
betungande fér samebyarna samt aven leda till att man inte formar att fa tvisten prévad.
Fem avtal saknade fortydligande kring hur tvister ska hanteras

7.3 Skadliga utfall: begrénsad ersattning, lagt inflytande,
ojamlik samverkan

Har diskuterar vi ett antal observationer angdende omraden dar avtalen utgér omfattande
risker for samebyarna och undergraver deras méjligheter att skydda renens valmaende.

Mycket begransad erséattning och hinder for framtida krav
Inget av avtalen innehdll klausuler som pa ett meningsfullt satt ersatte renens forlust av

betesmark eller tillgang till bete. Exempelvis fann vi inga avtal som visade pa en villighet
fran bolaget att, i praktiken, halla rennaringen skadefri genom att bistd med flexibla
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skadeférebyggande atgarder eller resurser till Idpande skadeerséttning. Resultaten visar
i stallet att det vanligaste sattet for en sameby att mottaga kompensation for de kdnda
skadorna ar genom en fast ersattning, utan omférhandlingsmajligheter (alla 15 avtal, se
Tabell 3). Endast i ett avtal hade samebyn darutdver férhandlat till sig krav pa bolaget att
I6pande ersatta samebyn for specifika skyddsatgarder. Betalningarna till samebyarna
handlar enbart om ersattning for skador, inklusive kostnader fér merarbete, foder eller
utrustning. Endast ett avtal innehdll en flexibel ersattning for det merarbete som uppstar
I6pande, dock utan att tillfora ekonomiska resurser for atgarder som kan tankas behdvas.
| sammanhanget ar det aven anmarkningsvart att sex av avtalen hade klausuler som
forhindrar samebyn fran att framstalla framtida krav pa ersattning vid senare upptackta
skador (trots att detta strider mot miljobalken).

Lagt inflytande for samebyar och ensidiga fordelar for bolagen

Ett omrade med synnerligen stor forbattringspotential ar det som handlar om samebyarnas
inflytande 6ver projekten. Klausuler angaende samverkan mellan avtalsparterna rérde i de
flesta fallen olika former fér samrad, det vill sdga utan krav pa att bolaget faktiskt beaktar
samebyns synpunkter (9 avtal, se Tabell 3). Darutover var det inte ovanligt med klausuler
som ensidigt gav bolagen méjlighet att omférhandla eller helt sdga upp avtalet (7 avtal),
exempelvis om miljddomstolen skulle faststalla mer kostsamma villkor fér bolaget an vad
som Overenskommits i avtalen eller om samebyn inte skulle uppfylla vissa forpliktelser
enligt avtalet. Det fanns dven exempel pa att en exploatdr skrev in force majeure klausul,
som Oppnar for ytterligare méjligheter att undvika ansvarstagande for bolagen (1 avtal).
Som redan namnts var det bara ett avtal som gav samebyn mojlighet att frantrada avtalet.
Inget av avtalen innehdll klausuler som gav samebyn reellt inflytande 6ver projektet,
exempelvis via mekanismer for medbestdmmande, representation i bolagens beslutsorgan
eller genom rutiner for gemensam utvardering och justering.

Ojamlik samverkan som dranerar samebyar for tid och resurser

Samradsklausulerna ar inte bara problematiska givet begransningen i inflytande, det ar
aven vanligt forekommande att de staller krav pa samebyarna att bidra med sin egen
kunskap och arbetstid utan ersattning (10 avtal, Tabell 3). Sadana krav kommer till

uttryck inte bara i skrivningar som explicit handlar om samrad, men aven i férvantningar
pa moétesdeltagande, granskning av eller bidrag till bolagets dokumentation eller i
kommunikation med myndigheter. | enstaka fall (2 avtal) hade samebyarna lyckats
forhandla till sig ersattning for den faktiska motestiden i samraden, men daremot inte for
den arbetstid som lades ner utanfor dessa méten (exempelvis under férberedande moéten
inom samebyn). Ett tydligt mdnster malas allts& upp dar samebyarna ska bidra gratis till ett
arbete som egentligen handlar om att framja bolagets verksamhet och intressen. | flera fall
innebar skrivningarna i avtalen att samebyarna maste agera "skyndsamt”. Darutdver fanns
aven exempel pa att bolag I6pande kunde begara merarbete fran samebyn mot ersattning,
narhelst bolagen anser att det kravs for verksamheten (2 avtal). Det fanns daremot inget
exempel pa motsvarande insatser fran bolagens sida i avtalen, exempelvis ataganden om
att framja samebyns intressen gentemot myndigheter. Vi forstar det sjalvklara intresse
som kan finnas fran samebyar att fa ett visst matt av insyn och hopp om att kunna

paverka genom sadant deltagande, men ifragasatter rimligheten i att dessa insatser inte
ersatts. Det borde har finnas goda maojligheter fér samebyar att beakta den strategiska
foérhandlingsposition som kan uppsta nar exploatérerna ar beroende av deras medverkan
till olika beslut och dokumentationstillfallen gentemot tillstands- och tillsynsmyndigheter.
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Tabell 3. Sammanfattning av utvarderingsresultaten.
Anger hur manga avtal som uppfyllde kriterierna pa varje niva av skalan fér renens valmaende.

Niva Antal avtal

+1 Battre forutsattningar for renen

Nedlaggning av exploateringar, aterstallande av betesmark -

0 Skydd for renen

Likvardiga ersattningsmarker tillhandahalls -

Insatser for 6kat/battre bete pa existerande marker -

Samebyn ar medbestdmmande i projektet -

Vinstdelning 1

Samebyn kan stoppa verksamheten vid behov 1

Full kostnadstackning, for allt arbete/samverkan -

Bolaget atar sig att framja samebyns intressen hos stat/myndigheter -

-1 Begransad skada pa renen

Ersattning ges for samradsmoten, men inte forberedelse 2

Tvisteldsning genom medling, sedan allman domstol 2

Flexibel skadeersattning -

Krav pa uppféljning, med justeringsmajligheter for samebyn -

Periodvis upphérande av verksamheten av hansyn till renskétseln -

-2 Medelstor skada for renen

Fasta ersattningar, med omférhandlingsmoéjlighet for samebyn 2
Krav pa bolaget att ersatta samebyn for specifika skyddsatgarder 1
Krav pa samebyn att bidra med egen arbetstid utan ersattning 10
Vasentlig hansyn till renskotseln tas i verksamheten 6
Tvisteldsning i allman domstol 7
Mojlighet for samebyn att frantrada avtalet 1

-3 Stor skada for renen

Ensidig ratt till bolaget att omférhandla/frantrada avtalet 7
Fasta ersattningar, utan omférhandlingsmajlighet fér samebyn 15
Mindre hansyn till renskotseln 3
Samrad utan atagande kring samebyns inflytande 9
Bolaget kan I6pande krava merarbete fran samebyn 2
Tvisteldsning i skiljedomstol, bolaget tacker samebyns kostnad 1
-4 Mycket stor skada for renen

Oppet samtycke 9
Munkavelsklausul 9
Sekretessklausul 8
Hinder f6r samebyn att framféra framtida krav 6
Total avsaknad av hansyn till renskétseln 2
Force majeure-klausuler 1
Tvist i skiljedomstol, samebyn ansvarar for egen kostnad 1

Forsok till avsdgande av renskotselratten 0




28 Senter for samiske studier

8. Slutsatser

| denna studie har vi gjort en forsta utvardering av innehallet i avtal mellan exploatdrer och
samebyar, med fokus pa konsekvenserna for samebyars mojlighet att sékerstalla renens
valmaende. Utgadngspunkten har varit en kritisk forstaelse av riskerna med avtalsférhandlingar
(Szablowski 2010; Papillon & Rodon 2017), men ocksa en 6ppenhet for att avtal potentiellt
sett skulle kunna vara ett viktigt verktyg for samebyar att kunna férsvara sina rattigheter

med nar svenska staten inte efterlever sina skyldigheter (O’Faircheallaigh & Corbett 2005;
Thériault m.fl. 2021).

Begransade fordelar och manga skadliga utfall

Den overgripande slutsatsen fran analysen av de avtal som vi har fatt tillgang till ar att

avtalen, som de ser ut i dag, ger mycket begransade férdelar for samebyarna och framst utgor
betydande risker, demonstrerat har med fokus pa renens valmaende. Sarskilt tydligt var detta i
ett flertal vindkraftsavtal som innehdll en riskfylld kombination av klausuler om 6ppet samtycke,
munkavel och sekretess.

Tillverkat samtycke

Denna bild blir ytterligare problematisk av att intervjuerna med samebymedlemmar med
erfarenhet av avtalsférhandlingar stdder uppfattningen att avtalen oftast, om an inte alltid,
representerar ett “tillverkat samtycke” (Brigg 2018). Det framsta skalet for samebyar att
inga avtalsférhandlingar lar med andra ord vara att de inte upplever att de har annat val.
Tidigare studier har aven visat hur brister i statens styrning tvingar samebyar att valja
mellan tva vitt skilda alternativ nar de stalls infor nya industriprojekt pa sina marker:
antingen att protestera i domstol eller att acceptera ett civilrattsligt avtal med exploatéren
(t.ex. Lawrence & Klgcker Larsen 2017).

Exempel finns pa vissa framgangar for samebyar

En stor utmaning for urfolk varlden éver ar att de ofta inte vet vad de faktisk kan krava i en
avtalsférhandling. Det ar darfor viktigt att har lyfta fram de framsteg och positiva exempel

som finns, &ven om de i nulaget ar fa. | var studie utgdr de tva 0-klausulerna sadana exempel
som fortjanar uppmarksamhet. Har lyckades samebyarna férhandla till sig méjligheten att

helt stanga av en verksamhet vid behov for renskétseln samt och i praktiken aven en form

for vinstdelning, det vill sdga att en del av bolagets vinst fran projektet tillfaller samebyn.

Bada dessa avtal géller forvisso mindre projekt (turistanlaggning, bergtakt) men det finns

inga principiella skal till att dessa klausuler inte ar relevanta for andra och storre projekt, som
exempelvis vindkraftsparker eller gruvdrift. Det &r ocksa majligt att sddana avtal redan finns for
vissa storre projekt men att de bara inte ingatt i vart urval i denna pilotstudie.

Vaga tanka stort!

| ett vidare perspektiv ar en viktig slutsats av denna studie behovet for samebyar att borja
vaga tanka storre kring vad som faktiskt kan f& inga i ett avtal. Bara for att avtal i S4pmi idag
mest handlar om ersattning och kompensationsatgarder betyder inte det att de maste vara
begransade till detta. Det finns manga exempel internationellt, bland annat fran Australien
och Kanada (O’Faircheallaigh 2016), dar avtal ocksa innefattar principer om vinstdelning,
vetoratt 6ver eventuell expansion av projekt och mojligheten for urfolken att helt 1agga ner
en verksamhet om avtalens villkor inte uppfylls. Dessa villkor kan ga langt utdver statens
lagstiftning, utan att strida mot denna, och kan darvid hdja ribban foér urfolksrattigheternas
innebord i praktiken. Det kommer ofrankomligen ligga i bolagens intresse att begransa
avtalens ambitionsniva och darfor svara att “sadant kan inte inga i ett avtal” nar nya typer
av forslag fors fram. Samebyar behdver darfér i hogre grad utmana sadana argument med
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utgangspunkt i ratten till sjalvbestdmmande och vidga grénserna for vad som rimligen bor
finnas med i avtal. Internationellt kraver fler och fler urfolksgrupper att avtal inte enbart
kompenserar for skador — de ska ocksa bidra till en forbattrad situation for urfolken i stort.
Avtalen i Sapmi, i alla fall de exempel vi fatt tillgang till, har i dag motsatt effekt. Men det finns
inget objektivt skal till att det fortsatt maste vara sa.

Akut behov av resurser och tillgang till kompetens

Vara resultat befaster bilden av att avtalen cementerar ojamlika maktrelationer till bolagets
férdel dar samebyar riskerar att luras in i avtal man inte kan forutse konsekvenserna av (se
har aven specifikt Muonio samebys erfarenheter; Klgcker Larsen m.fl. 2021). En nyckel till att
vanda utvecklingen och sakerstalla fler avtal som gynnar renens valméaende och respekterar
samebyarnas rattigheter torde har vara att understodja samebyarnas egna kompetens och
resurser. Internationellt sett ar det som tidigare namnts valkant att de basta avtalen férhandlas
fram av starka urfolksorganisationer (t.ex. O’Faircheallaigh & Corbett 2005). Fér samebyar kan
det har vara viktigt att vidare undersdka hur man langsiktigt kan sakerstalla och finansiera stod
fran samiska organisationer som exempelvis SSR eller Sameradet.

8.1 Vidare forskning
En viktig ambition med denna pilotstudie har varit att identifiera kunskapsluckor och framtida
forskningsbehov. Har ar en kort lista med exempel pa fragor som behdver belysas framdéver:

Vilka faktorer kan férklara variationen i utfall mellan samebyar och mellan olika avtal for samma
sameby? Mojliga faktorer som kan undersokas inkluderar typen av projekt, vilka féretag som
ar involverade och deras ataganden kring samiska rattigheter, nivan av (o)jamlikhet mellan
avtalsparterna, och kompetens och resurser hos respektive sameby samt huruvida samebyn
fatt stéd av samiska organisationer eller juridiska ombud.

Vilka erfarenheter har samebyar av implementeringen av avtalen? Vi har fatt signaler fran
manga samebyar om att det faktiska genomférandet ofta uppvisar stora brister, bland annat att
bolag inte efterlever sina ataganden och att samebyar inte har kapacitet att félja upp avtalen
och, vid behov, stélla bolag till svars i domstol eller andra instanser.

Vilka andra syften kan samebyar ha med avtal? Samebyarnas intresse av renens vdlmaende
ar inte 6verraskande givet samebyarnas konstruktion rent juridiskt, som ekonomiska féreningar
och sammanslutningar av renskotselforetag. Men i renskétselratten ingar mer én bara
renskotsel. | intervjuerna framkom ocksa fragor kopplade till samiskt kulturarv och andra
naringar som jakt, hantverk och fiske, omraden som vi inte har haft mojlighet att folja upp har.
Det bor undersodkas vidare i vilken man som samebyar kan anvanda avtal som mekanism for
att framja sina intressen i dessa fragor. Detta kan resultera i andra skalor for utvardering én
den vi konstruerat i denna pilotstudie, i syfte att mojliggéra en an mer nyanserad analys. En
viktig aspekt vore har aven att bredda insamlingen av olika perspektiv.

Avslutningsvis kan vi konkludera att studien har bekréaftat bilden av ett akut behov for
Okat kunskapsutbyte mellan samebyar kring erfarenheterna med avtal. Om ett storre
forskningsprojekt skall kunna bli verklighet sa ar det emellertid avgérande med en stérre
volym av avtal och aven fran fler sektorer av exploatdrer an vad vi har kunnat nyttja

som material i denna studie. Vi hoppas att denna pilotstudie kan verka som ett stod

for samebyar som sitter i avtalsférhandlingar med bolag. Vi hoppas ocksa ha visat hur
forskning, och erfarenhetsdelning rent allmant, kan bedrivas kring avtal utan att fér den
delen kompromissa med avtalssekretessen eller roja konfidentiell information mellan olika
samebyar. Vi ser det som viktigt att hitta nya satt for samebyarna att samarbeta for att man
tillsammans ska kunna sta starkare och bemoéta de strukturella hinder som finns i dagens
lagstiftning och bolagens agerande.
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